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Quito, D.M., 16 de junio de 2021

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién Proyecto de Ley de Salud e Higiene Menstrual

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, envié el
“PROYECTO DE LEY DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL”, suscrito por la Asambleista
Johanna Nicole Moreira Cérdova, a través del Memorando Nro. AN-MCJN-2021-0013-M de 09 de junio
de 2021, ingresado a esta Legislatura el 09 del mismo mes y afio, con nimero de tramite 404633, a fin de
que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no
vinculante y se remita al Consejo de Administracidén Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Con un cordial saludo y por medio del presente me permito presentar ante su autoridad, sefiora
Presidenta, al amparo de las disposiciones previstas en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa, el PROYECTO DE LEY DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL, mismo
que cuenta con todos los requisitos legales, incluidas las firmas de respaldo correspondientes y la ficha de
verificacidn que justifica la alineacién de la normativa que propongo con el Plan Nacional de Desarrollo y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Con el augurio de éxitos en sus funciones y antelando mi agradecimiento por su gentil y oportuna

atencion, reitero a Usted mis sentimientos de alta consideracién y estima.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Snoana Hoeia

Sra. Johanna Nicole Moreira Cérdova
ASAMBLEISTA

Anexos:
- proyecto_ley_salud_e_higiene_menstrual_jmc_(09.jn.2021).pdf
- firmas_de_respaldo0316275001623266756.pdf
- ficha_de_verificaci6n.pdf
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PROYECTO DE LEY ORGANICA SALUD E HIGIENE MENSTRUAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, tal y como lo establece la Constitucion de la
Repiublica del Ecuador en su articulo primero, reconoce que todas las personas son iguales y gozaran de

los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Como suscriptor de tratados y convenios internacionales que de derechos humanos, el Ecuador esti en
la obligacion de regular las acciones tendientes a hacer efectivas las garantias para el ejercicio pleno de

los derechos contemplados en el ordenamiento juridico.

En tal virtud, el Estado debe promover y garantizar derecho a la salud de nifias, adolescentes y mujeres
adultas, transexuales, intersex y personas no binarias, tienen, que por su condicion natural y fisiolégica
tienen que afrontar un hecho que marca su vida durante cerca de 40 afios - la menstruacion -, y que en
buena parte del planeta (Ecuador no es la excepcién), en muchos casos viene acompafiada de factores
como la pobreza, la exclusion, discriminacién y la falta de informacién, que representan una barrera
para el efectivo goce de los derechos, poniendo en clara desventaja a la poblaciéon femenina. La
menstruacién es un hecho que tiene impacto directo en gran parte de la poblacién en el Ecuador; sin

embargo, es considerado como un tabi y ha sido desatendido desde siempre en el pais.

En el mundo existen 3811 millones de mujeres, que representan el 49.5% de la poblacion a nivel
global.Conforme a proyecciones del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), el Ecuador
tendria 17°510.643 de habitantes a 2020, de los cuales el 51% corresponden a mujeres; es decir,
Ecuador tiene un total de 8°930.428 de poblacién femenina. Considerando las edades promedio a nivel
global para la primera menstruacién, que van desde de alrededor de los 12 afios y la menopausia
(ltima menstruacion) alrededor de los 50 afios, existirian al menos 5°211.473 de mujeres para quienes
el presente Proyecto de Ley es de absoluta incidencia y repercusion en su vida cotidiana y para el

efectivo ejercicio de sus derechos constitucionales.
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Siendo la menstruacion una temética con amplio impacto en la poblacion, el estigma que lleva consigo
tiene consecuencias en la forma en la que las entidades publicas y privadas la abordan, por ejemplo en

la produccién de conocimiento y en la circulacion de informacion.

Las campafias de salud no proveen ni recaban datos sobre las consecuencias de la exposicion quimica a
largo plazo por via vaginal derivada del uso de toallas sanitarias y/o tampones, ni se elaboran
estadisticas sobre ausentismo escolar, el impacto a nivel laboral o econémico por falta de acceso a

métodos de gestiébn menstrual, etcétera.

De otra parte, inclusive, tampoco se mide en el pais el impacto ambiental que tiene la fabricacion o el
deshecho de toallas sanitarias y/o tampones. Al respecto, el Programa para el Medioambiente de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ha sefialado que en promedio, las mujeres que usan toallas
sanitarias generan 60 kilogramos de residuos de este articulo durante su vida, eso equivale a 100.000
toneladas de desechos al afio, causando un impacto sumamente nocivo al planeta. En ese sentido, el
Estado debe comprometerse progresivamente a buscar alternativas menos dafiinas para el ecosistema
que propendan a cuidar de la salud menstrual de las mujeres; alineandose en este aspecto el presente
proyecto de ley, al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 13 de la Organizacién de las Naciones

Unidas, o “Agenda 20307, denominado Accién por el Planeta.

En paises como Ghana, donde apenas el 23% de las escuelas tiene una red de servicios sanitarios
adecuada, se estima que el 95% de las nifias y adolescentes no acuden a clases durante el periodo
menstrual; sobre todo debido a la imposibilidad econémica de acceder a productos de gestion a higiene
menstrual. Estudios al respecto aun no existen en Ecuador, debido a la estigmatizacién y poca a nula

importancia dada a esta realidad de las mujeres.

En paises como la India, Nepal o Japon persisten tabues en torno a la menstruacién que llevan a creer
que supersticiones como que las mujeres en su periodo menstrual pueden agriar o dafiar la comida con
solo estar presentes, conlleva a la segregacion de la mujer del entorno piblico y de sus propios hogares,
con practicas como el ‘chaupadi’ -aislamiento para menstruar-, que solo recientemente ha sido
tipificado como delito en Nepal tras la muerte de varias nifias al ser obligadas a estar en cobertizos con

animales, ser atacadas por serpientes o morir asfixiadas por tener poca ventilacion.
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Segiin una encuesta llevada a cabo por UNICEF en América Latina, 1 de cada 10 nifias y adolescentes
no sabia de qué se trataba la menstruacién porque nunca recibieron informacion en sus hogares ni en la
escuela. La primera vez que menstruaron pensaron que se habian hecho un “dafio grave”. que

enfrentaban una “hemorragia, herida o enfermedad™ y algunas pensaron que iban a morir.

Si bien en Latinoamérica no todas las nifias dejan de ir a la escuela durante su periodo menstrual, mas
de un tercio (35,6%) falta al colegio, todos los meses, durante los dias de su menstruacion. Lo hacen
por los cblicos que este proceso fisioldgico natural causa o por el temor y recelo a que se perciba el
olor propio de la sangre. Las nifias y adolescentes que acuden al colegio a pesar de los malestares,
sostienen que viven estos dias con mucha incomodidad, por lo que evitan moverse, se quedan sentadas

todo el dia y dejan de relacionarse con las personas.

Se tiene conocimiento que en la escuela, el 99% de las chicas experimentan sentimientos de vergiienza.
Esto debido a los comentarios que reciben de sus compaiieros de aula y en algunos casos de los propios
profesores. El 57% de las adolescentes ha escuchado burlas por parte de los varones. Ellos asocian la
menstruacién como algo sucio y que “da asco”. Por lo tanto, las nifias no hablan del tema con nadie, a

excepcion de sus madres.

El Banco Mundial ha estimado que a nivel global, nifias y adolescentes adultas pierden entre el 10% y
el 20% horas de clase'por causas relacionadas con la falta de acceso a la higiene menstrual. El
programa WASH United (Water, Sanitation and Hygiene United), organizaci6n encargada de promover
la salud e higiene de nifios y nifias de UNICEF, sefiala que el inicio de la menstruacion presenta retos
particulares para las nifias y adolescentes en edad escolar. Segin el informe de WASH existe una
correlacion entre la desercion escolar por motivos vinculados a la menstruacion y la falta de acceso a la
informacidn, a las condiciones de higiene y a los productos necesarios. Se suma la falta de medios
economicos para afrontar el costo de los elementos necesarios para su cuidado, lo cual incrementa el
ausentismo. Se advierte facilmente como el derecho de las nifias y mujeres a la educacion se ve
vulnerado, por no encontrarse en las mismas condiciones que quienes no menstrian; es decir, los

hombres.

La gestion menstrual presenta necesidades particulares como acceso a agua limpia, instalaciones
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sanitarias adecuadas, productos de gestion menstrual, lugar para eliminacién de los desechos; vy,

especialmente conocimiento y visibilizacion de la tematica.

Muchas personas carecen de los saberes, apoyo y recursos para manejar la menstruacion. La
investigacion y socializacién de datos que permitan tomar decisiones tanto en lo publico como privado
respecto a la gestibn menstrual debe ser una preocupaciéon de inmediata atencién por parte de la
autoridad sanitaria nacional, que permita una adecuada generacion de politicas cada vez mas prolijas y

acertadas en beneficio de las personas menstruantes.

Asimismo, es imperante reconocer como derecho el acceso a los productos de gestion e higiene
menstrual como insumos de basica y primaria necesidad. En consecuencia, la aprobacion del presente
Proyecto de Ley constituird un acto de justicia social por parte del Estado con personas menstruantes.,
ya que contribuird a reparar y reducir la brecha de desigualdad en la capacidad adquisitiva entre
hombres y mujeres; pero, sobre todo, servira para sentar la base de una efectiva igualdad en el ejercicio

de una variedad de derechos previstos en la ley.

Esta afirmaci6n no es en vano, ya las mujeres nos enfrentamos a varios procesos de discriminacion que
deben ir superandose. Por citar algunas cifras que evidencian dicha desigualdad, segin cifras del INEC,
en promedio, las mujeres tienen un nivel mas alto de desempleo en el pais (6.7% frente al 3.7% de los
hombres) a diciembre de 2020. Del mismo modo, las mujeres en el Ecuador se encuentran al frente de
los trabajos de cuidado no remunerado contribuyendo con el 84.7% de su tiempo a dichas labores
frente al 15.3% de los hombres. Segiin INEC, para el periodo de 2007 a 2015, por cada 100 horas de
trabajo no remunerado, las mujeres realizaron 77 horas. Se estima que durante la pandemia el trabajo

de cuidado no remunerado ha aumentado en al menos un 35%.

La pobreza en el pais tiene un impacto directo en la vida de la mujer y mucho maés ain cuando
hablamos de la mujer indigena. La mujer indigena tiene la mayor tasa de analfabetismo (26,7%), la
mayor tasa de pobreza por ingreso (49,3%) y por tiempo (86,3 horas semanales), la mayor tasa de
violencia de género (67,8%), la mayor carga de trabajo no remunerado (55,8%) y la menor tasa de

afiliacion a la seguridad social (18,8%).

Ahora bien, a esta asimetria de poder adquisitivo se suma el hecho que las mujeres tienen que realizar,
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por razones fisiologicas, un gasto extra e ineludible: el de menstruar. Segin datos de Economia
Feminista, considerando 13 ciclos menstruales al afio y 22 productos de higiene menstrual utilizados
por ciclo, se estima un costo anual de 31.5 délares aproximadamente en el caso de toallas y de 41.4
délares en el caso de tampones en Argentina. Para el caso de Ecuador un estudio de Plan Internacional
seflala que en el pais se estima que las mujeres gastan un promedio de 42 ddlares solo en toallas
sanitarias al afio, que es un costo alto, especialmente en aquellas familias con ingresos basicos y en las

que hay mas de dos mujeres.

Esta realidad es sumamente preocupante si tenemos en cuenta que 32 de cada 100 ecuatorianos se
encontraba en situacion de pobreza a diciembre del 2020, segiun la altima encuesta del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), publicada el martes 2 de marzo del 2021, lo cual significa
que el 32% de la poblacién vive con 2, dolares diarios de ingresos. Es decir, el acceso a elementos de
gestion menstrual constituye un privilegio dado que se considera a una persona pobre cuando su
ingreso mensual percibido es menor a $§ 84,82 y pobre extremo si recibe un ingreso por debajo
a $ 47.80.

Durante un promedio de 40 afios desde la primera menstruacion hasta la menopausia, las mujeres se
encuentran forzadas a comprar mensualmente productos para gestionar la menstruacion. Es
imprescindible que el Estado reconozca a la pobreza menstrual como un problema en la poblacion
ecuatoriana y suprima las barreras econémicas que obstruyen el acceso de las personas menstruantes a
cualquier tipo de producto que permita su gestion e higiene como toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales, etc. Estos productos lejos de ser un articulo de lujo, son de primera necesidad y deben
reconocerse como tales a la hora de gravar impuestos o aranceles e incluso al momento de adquirir
insumos médicos por parte del Estado para su distribucion gratuita a través de centros y subcentros de

salud, como por parte de entidades educativas.

Ademads de las razones de caracter econdmico existen otras que refuerzan la necesaria aprobacion de
este Proyecto de Ley, tal como lo determina la Organizacion Mundial de la Salud a partir del estudio
“Patternes and perceptions of menstruation: a World Health Organization international collaborative in
Egypt, India, Indonesia, Jamaica, Mexico, Pakistan, Phillipines, Republic of Korea, United Kingdom
and Yugoslavia”, en el cual se establece que la menstruacion sigue siendo una causa de vergiienza,

estigma y exclusion social, y que sumado a la omisién de parte de los Estados, pone en riesgo la salud
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de gran parte de la poblacién dado que la falta de medios e informacién para gestionar correctamente la
menstruacion, puede devenir en infecciones, dafios a la salud mental a largo plazo y embarazos no
deseados. A su vez, lleva a que se repliquen préacticas menstruales antihigiénicas, lo que puede causar
infecciones riesgosas o del tracto urinario, problemas de salud reproductiva, infertilidad e incluso la

muerte.

En este contexto, es importante el rol de las entidades que hacen parte de la educacién en esta tematica,
ya que efectivamente pueden aportar de manera eficaz a superar los estigmas y preconceptos que
bordean a la menstruacion y para quienes es una realidad a la que fisiol6gicamente no pueden eludir.
También con la provision de los productos de gestion menstrual en los establecimientos educativos se

podran mejorar los niveles de ausentismo y desercion escolar de las mujeres en el pais.

La organizacion “Global Menstrual Collective”, ha puesto en evidencia que en términos de salud, las
malas practicas de salud menstrual y el uso de insumos inadecuados para enfrentar el ciclo menstrual
que tienen agentes nocivos para la salud ya que favorecen el crecimiento de bacterias con mayor
facilidad y rapidez, se han relacionado con infecciones del tracto reproductivo e infecciones del tracto
urinario, mientras que se ha descubierto que el suministro de copas menstruales y toallas sanitarias

reduce los riesgos de infecciones de transmision sexual y reduce el riesgo de vaginosis bacteriana.

Existen ya esfuerzos normativos en Latinoamérica respecto a la gestion e higiene menstruales. Asi por
ejemplo, en Argentina, el municipio de Morén aprobé una ordenanza municipal para el acceso a
informacion relativa a la gestion menstrual y la provisién gratuita de productos de gestion menstrual.
Ademas, en mayo de 2020 se presenté una iniciativa de ley para impulsar la educacién sexual y
enfocarla en erradicar los prejuicios y la violencia relacionada al ciclo menstrual y concienciar respecto

a los trastornos de la salud menstrual.

Por otra parte, Colombia fue el primer pais en Latinoamérica en eliminar el IVA a toallas higiénicas y
tampones, y ahora busca la exencion a la copa menstrual. En México, el Congreso de la Ciudad de
México aprobé una iniciativa de ley para promover la menstruaciéon digna para mujeres, hombres trans
y personas no binarias menstruantes. De igual forma el Congreso del Estado de Michoacan aprobo la
Ley de Menstruacion Digna, a fin de que las adolescentes y jovenes estudiantes de escuelas publicas en

Michoacén puedan acceder de forma gratuita a los productos de higiene femenina.
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En el caso de Ecuador, los incipientes esfuerzos por garantizar la salud e higiene menstrual, se han
visto evidenciados en la aprobacién de la Resoluciéon C-023-2021, de 14 de marzo de 2021, por la
Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, que dispone que las Secretarias de Educacion,
Recreacion y Deporte, Salud e Inclusion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, entre otras, efectiien "“las acciones necesarias, que dentro del marco de sus
atribuciones y responsabilidades, procedan a desarrollar camparias de socializacion sobre el ciclo
menstrual y sus alteraciones como un proceso biologico natural de una forma holistica integral y
positiva libre de tabues, precautelando la intimidad de las nifias y adolescentes, y de acuerdo con el
régimen juridico aplicable, implementar mecanismo para obtener y entregar en forma gratuita toallas
sanitarias a las nifias y adolescentes, de los sectores urbano, marginales y rurales que pertenezcan a

los quintiles de pobreza uno y dos.”

De acuerdo a un informe de “Global Menstrual Collective™, en un dia cualquiera, mas de 300 millones
de personas estdn menstruando y a pesar de ello, la salud e higiene menstrual sigue siendo un
componente descuidado que afecta el curso de su vida. Se estima que actualmente alrededor de 500
millones de personas menstruantes en todo el mundo enfrentan limitaciones en sus necesidades para
manejar bien su menstruacion, esto es casi una cuarta parte de la poblacion femenina mundial en edad
reproductiva. Lo dicho, hace imperativo y vuelve una prioridad para el Estado ecuatoriano, gestionar
todos los niveles de financiamiento posibles para garantizar la salud e higiene menstrual, y proveer a

las personas menstruantes de lo que requieren para hacer frente a sus desafios y necesidades.

Por las razones expuestas, resulta imperativo que el Estado ecuatoriano se comprometa y aborde esta
temética por todos los medios posibles. Su omisién implica la vulneracion a una serie de derechos

universalmente aceptados tales como:

e El derecho a la dignidad humana: cuando las personas menstruantes no pueden acceder a
instalaciones de servicios sanitarios seguros, asi como a elementos de gestion menstrual de
calidad, no pueden manejar su menstruacion en condiciones dignas. Las burlas relacionadas
con la menstruacion, la exclusion y la vergiienza también socavan el derecho a la dignidad

humana.

e El derecho a un nivel adecuado de salud y bienestar: las personas menstruantes pueden suffrir
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consecuencias negativas para la salud cuando carecen de suministros y servicios para manejar
su salud menstrual. El estigma de la menstruacién también puede impedir que las mujeres y las
nifias procuren tratamiento de trastornos o dolor relacionados con la menstruacién, lo cual

afecta su salud y bienestar.

e El derecho a la educacion: la falta de infraestructura segura en las instituciones educativas y
las deplorables condiciones socioecondmicas para manejar la higiene menstrual, asi como la
falta de medicamentos para tratar el dolor relacionado con la menstruacion, pueden contribuir a

elevar las tasas de ausentismo escolar y los deficientes resultados educativos.

e [l derecho al trabajo: el escaso acceso a elementos de calidad de gestion menstrual y la falta
de medicamentos para tratar los trastornos o el dolor relacionados con la menstruacion también
limitan las oportunidades de empleo para las personas menstruantes; ademas estos malestares
en la salud no son considerados como suficientes para justificar ausencia laboral por
enfermedad. Pueden abstenerse de realizar ciertos trabajos o pueden ser obligadas a renunciar a

horas de trabajo y salarios.

e El derecho a la no discriminacion y la igualdad de género: los estigmas y las normas
relacionadas con la menstruacién pueden reforzar las practicas discriminatorias. Los obstaculos
relacionados con la menstruacion en la escuela, el trabajo, los servicios de salud y las

actividades pablicas también perpetian las desigualdades de género.

Con observancia en este Proyecto de Ley, del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible Organizacion de las Naciones Unidas, resuelve:

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que el Ecuador es un Estado

constitucional de derechos y justicia;
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Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece que es deber primordial del Estado
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucioén equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir, para lo cual debera
precautelar los intereses colectivos de la sociedad en su conjunto, a través de la emision de normativa y

politicas publicas;

Que ¢l numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica dispone que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
ninguna razon. Implicando que el Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la

igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad,;

Que el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica sefiala que ninguna norma juridica

podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales;

Que el numeral 8 del articulo 11 dispone que el contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas y que el Estado generara y

garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica consagra que ¢l mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion y los

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos;

Que el articulo 32 de la Constitucién de la Republica sefiala que el Ecuador garantizara de forma
integral el derecho a la salud, mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,

calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional;
Que el articulo 51 numeral 4 de la Constitucién de la Republica, dispone que se reconoce, entre otras

derechos, a las personas privadas de la libertad “(...) 4. Contar con los recursos humanos y materiales

necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.”
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Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce “El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios”';

Que el numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica reconoce “Derecho a la igualdad

Sformal, igualdad material y no discriminacion"”,

Que el numeral 5 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce “El derecho al libre

desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas ",

Que los numerales 9 y 10 del articulo 66 de la Constitucién de la Repuablica establecen el derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, sobre su salud y

vida reproductiva;

Que el articulo 70 de la Constitucién de la Republica establece que “El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia

técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico ",

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Repiiblica determina que la Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades;
Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas piblicas que garanticen los derechos reconocidos por la

Constitucién, se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos;

Que el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica prescribe que las leyes que
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regulan el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, son de caricter organico;

Que el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repiiblica establece que la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde “A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una

bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional ™,

Que el articulo 331 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocién laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptardn todas las medidas necesarias para

eliminar las desigualdades;

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Repiiblica dispone que “El sistema nacional de inclusion y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos

en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, y funcionara bajo los criterios de

calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo

libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.”

Que el articulo 361 de la Constitucién establece que el estado ejercera la rectoria del sistema nacional
de salud a través de la autoridad sanitaria nacional, y que esta sera la responsable de formular las
politicas nacionales, normar, controlar y regular todas las actividades relacionadas con la salud, asi

como, el funcionamiento de las entidades del sector;

Que el numeral 6 del articulo 363 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado debe:

“Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral
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v la vida de las mujeres (...)";

Que el articulo 426 de la Constitucion de la Repiblica establece que “Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
Justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la

accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos ",

Que el numeral 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del cual el Ecuador es signatario, establece que “Los Estados Partes en el presente Pacto

reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”';

Que el articulo 3 de la Convencién sobre eliminacién de las formas de discriminacién contra la mujer
manda a “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce

de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre";

Que el articulo 5 de la Convencién sobre eliminacion de las formas de discriminacion contra la mujer
reconoce que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres

v mujeres"’;

Que el literal f) del articulo 10 de la Convencion sobre eliminacién de las formas de discriminacion
contra la mujer establece que “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
vy mujeres: f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de

programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente”’;
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Que los articulos 11 y 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, suscrita y ratificada por el Ecuador, establece que los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad

de derechos con el hombre en las esferas de lo laboral y en la salud,;

Que la Recomendacion General No.35, aprobada en 2017 por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, sefiala que el derecho de la mujer a vivir libre de violencia es
indivisible e interdependiente con otros derechos humanos, incluido el derecho a la vida, la salud, la
libertad, la igualdad, la libertad de movimiento y de participacion; e insta a los Estados a adoptar
legislaciones de proteccion efectiva que considere a las mujeres victimas y sobrevivientes como
titulares de derechos y que repela cualquier norma, practicas o estereotipos que constituyan

discriminacion contra la mujer.

Que el articulo 1 de la Ley Orgénica de Salud, determina que, para efectivizar el derecho universal a la
salud consagrado en la Constitucion Politica de la Republica y la ley, las acciones se rigen por los
principios de equidad, integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
participacion, pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género,

generacional y bioético;

Que el articulo 7 de la Ley Organica de Salud establece que toda persona, sin discriminacién por
motivo alguno, tiene en relacién a la salud, los siguientes derechos: “a) Acceso universal, equitativo,
permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud; b) Acceso gratuito a los
programas y acciones de salud publica, dando atencion preferente en los servicios de salud publicos y
privados, a los grupos vulnerables determinados en la Constitucion Politica de la Republica; d)
Respeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad;, a su cultura, sus prdcticas y usos

culturales; asi como a sus derechos sexuales y reproductivos ”;

Que el articulo 9 de la Ley Orgénica de Salud dispone que le corresponde al Estado garantizar el
derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: “a)
Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de proteccion social y de aseguramiento
en salud a favor de todos los habitantes del territorio nacional; b) Establecer programas y acciones de
salud publica sin costo para la poblacion; c) Priorizar la salud publica sobre los intereses comerciales

y economicos; d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de emergencia sanitaria, el

13

N

H_@E@f@



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los
mecanismos previstos en los convenios y tratados internacionales y la legislacion vigente, e)
Establecer a través de la autoridad sanitaria nacional, los mecanismos que permitan a la persona
como sujeto de derechos, el acceso permanente e ininterrumpido, sin obstaculos de ninguna clase a
acciones y servicios de salud de calidad; y, h) Garantizar la asignacion fiscal para salud, en los
términos seiialados por la Constitucion Politica de la Republica, la entrega oportuna de los recursos y
su distribucion bajo el principio de equidad; asi como los recursos humanos necesarios para brindar

atencion integral de calidad a la salud individual y colectiva”;

Que la Ley Orgéanica de Educacion en su articulo 2, literal e), contempla entre los principios de
aplicacion de la ley la “Igualdad de género: La educacion debe garantizar la igualdad de condiciones,

oportunidades y trato entre hombres y mujeres promoviendo una educacion libre de violencias”

Que la Ley Orgéanica de Educacion en su articulo 3 literal e), dispone que, entre otros, son fines de la
educacion “La garantia del acceso plural y libre a la informacion sobre la sexualidad, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos para el conocimiento y ejercicio de dichos derechos bajo un
enfoque de igualdad de género, y para la toma libre, consciente, responsable e informada de las

decisiones sobre la sexualidad’;

Que la Ley Organica de Educacion en su articulo 6 literal r) dispone que la principal obligacién del
Estado es el cumplimiento pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantias constitucionales
en materia educativa y le corresponde “Asegurar que todas las entidades educativas desarrollen una
educacion acorde con participacion ciudadana, exigibilidad de derechos, obligaciones y
responsabilidades, inclusion y equidad, igualdad de género, sexualidad y ambiente, con una vision

1

transversal y enfoque de derechos”;

Que el numeral 4 del articulo 9 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, contempla que “Las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda en su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales (...) 4. A recibir informacion clara, accesible, completa, veraz, oportuna,

en castellano o en su idioma propio, adecuada a su edad y contexto socio cultural, en relacion con sus
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derechos, incluyendo su salud sexual y reproductiva; a conocer los mecanismos de proteccion; el
lugar de prestacion de los servicios de atencion, de emergencia, de apoyo y de recuperacion integral;

v demds procedimientos contemplados en la presente Ley y demds normativas concordantes .

Que el numeral 7 del articulo 9 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, contempla que “Las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda en su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y libertades contemplados en la Constitucion de la Republica, los
instrumentos internacionales (...) 7. A recibir proteccion y atencion integral a través de servicios
adecuados y eficaces, de manera inmediata y gratuita para la victima y sus dependientes con

cobertura suficiente, accesible y de calidad; "

Que el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
prevé en su articulo 55 que Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
competencias, sin perjuicio de otras que determine la ley; de: “d) Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley (...) g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacién del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran construir y
mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion

territorial. "

Que el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
dispone en su articulo 138, que *“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, “(...) podrdn construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de
salud y educacion, para lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a través de
convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada

nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”
Que el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),

dispone en su articulo 64 que son funciones de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales

rurales “a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
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garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e impulsar
politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.”

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 120 y 140 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL

Art. 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto normar el derecho de las personas menstruantes a la

gestion menstrual en condiciones dignas y equitativas de higiene y salud.

Art. 2.- Finalidad.- Esta Ley tiene por finalidad garantizar el acceso efectivo, gratuito e irrestricto a
productos y materiales de salud e higiene menstrual asequibles, sustentables y de alta calidad que
satisfagan las necesidades y opciones de las personas menstruantes, en centros educativos, centros y

subcentros de salud y centros de privacion de libertad. Ademés, tendra los siguientes fines:

a. Reconocer el derecho a una gestion menstrual libre y digna.

b. Garantizar una buena salud e higiene menstrual para contribuir al bienestar de las personas
menstruantes y promover la igualdad de género.

c. Garantizar el derecho al acceso a elementos de gestion menstrual que sean sometidos a un estricto
control de calidad con el fin de asegurar que estos no contengan agentes daiiinos que afecten al
bienestar de las personas menstruantes.

d. Propiciar, a través del sistema nacional de educacion, la formacién de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, en salud sexual y salud e higiene menstrual a fin de reducir el indice de desercién y
ausentismo escolar por falta de acceso a elementos de gestion menstrual.

e. Fomentar la implementacion de programas de acceso a conocimiento e informacién sobre la
menstruacion y sus vinculos con la salud, a toda la poblacion.

f. Propender a la erradicacion preconceptos y estigmas en relacion a la menstruacion; y, fomentar la
igualdad de trato.

¢. Generar la creacion de espacios para difundir informacién veraz, detallada, eficaz y suficiente

basada en evidencia cientifica sobre la salud e higiene menstrual.
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h. Promover desde el Estado el uso de los elementos de gestion menstrual reutilizables y respetuosos
del ambiente.

i. Propiciar la gestion articulada del ente rector de la salud publica del Ecuador con los diferentes
ministerios y niveles de gobiernos auténomos descentralizados, que garantice el acceso gratuito,
equitativo y digno a la salud e higiene menstrual y elementos de gestion menstrual de calidad, con
principal énfasis en los sectores menos favorecidos de la sociedad que enfrenten las problematicas
de pobreza y pobreza extrema.

j- Capacitar al personal de la salud, educacioén y a los gobiernos auténomos descentralizados sobre
los distintos elementos de la salud y gestién menstrual.

k. Aportar con normativa que evidencie la necesidad de reducir la brecha de desigualdad en la
capacidad adquisitiva de elementos de salud e higiene indispensables para las personas
menstruantes y promover la inversion estatal en salud e higiene menstrual a través de la asignacion
de recursos suficientes para la ejecucion e integracion de los programas integrales.

l.  Impulsar la realizacién de estudios y evaluaciones de programas sobre la relacion costo-eficiencia
de los programas de Salud e Higiene Menstrual relacionados con los productos y resultados, para

aumentar el nivel de inversion estatal para garantizar los derechos de las personas menstruantes.

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de aplicaciéon y

observancia obligatoria en todo el territorio nacional.

Art. 4.- Sujetos.- Son titulares de los derechos reconocidos en la presente Ley, todas las personas

menstruantes que habiten en el territorio nacional.

El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tendra la obligacién ineludible de promover,
proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de mujeres nifias, adolescentes y adultas, personas
transgénero, intersex y personas no binarias; y articulard acciones con personas naturales y juridicas
para dichos efectos.

Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente ley se entendera por:

a. Gestion menstrual.- abarca tanto el manejo de la higiene menstrual como los factores sistémicos

mas amplios que vinculan la menstruacion con la salud, el bienestar, la igualdad de género, la
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educacion, la equidad, el empoderamiento y los derechos de las personas menstruantes.

b. Persona menstruante: son mujeres nifias, adolescentes y adultas, personas transgénero, intersex y
personas no binarias.

¢. Elementos de gestion menstrual: todo elemento de contencion utilizado durante la menstruacion,
tales como toallas higiénicas (desechables o reutilizables), tampones, copas menstruales, esponjas
marinas, ropa interior absorbente y todo accesorio para la higiene relativa al ciclo menstrual que en
el futuro se desarrolle.

d. Productos de gestion menstrual sustentables: son aquellos que por sus caracteristicas pueden ser
reutilizables en largos periodos de tiempo disminuyendo drasticamente la generacién de residuos
no reciclables ni biodegradables. Son, ademas, elementos producidos con materiales que no afectan
a los bosques nativos, no requieren de un uso excesivo de materiales pléasticos ni la utilizacion de
quimicos contraindicados para la salud humana.

e. Pobreza menstrual: imposibilidad de las personas menstruantes para adquirir productos de

higiene menstrual por limitaciones socioeconémicas.

Art. 6.- Gratuidad de elementos de gestion menstrual.- Todas las unidades educativas y técnicas del
pais, las universidades publicas, los centros y subcentros de salud y los centros de privacion de libertad,
tendran a disposicion gratuita de manera permanente, productos de higiene menstrual para las personas

no menstruantes.

La autoridad nacional de salud gestionara oportunamente la adquisicién y provisién de los productos de
higiene menstrual, como parte del cuadro basico de medicamentos y dispositivos médicos que se
adquieren afio a afio, para lo cual, de ser necesario, articulard su gestiéon con el ente rector de la

economia nacional.

Art. 7.- Prohibicién de venta.- Se prohibe la venta de los productos de higiene menstrual que sean

entregados por el Estado en las entidades mencionadas en el articulo 6 de la presente ley.

Art. 8.- Calidad de los elementos de gestibn menstrual.- La autoridad nacional de salud, a través de
la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) conjuntamente con el
Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE) desarrollaran e implementarin mecanismos de control de

calidad de los productos de higiene menstrual que ingresan al pais para ser comercializados y emitiran
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un informe que sera puesto en conocimiento de la autoridad sanitaria nacional, anualmente.
Asimismo, la autoridad nacional de salud, establecera mecanismos para la adquisicién de productos de

gestion menstrual sustentables.

Art. 9.- Productos orgénicos ecolégicos.- El Estado optara, de manera preferente y progresiva, por
productos de gestion menstrual sostenibles, organicos, ecoldgicos, de rdpida descomposicion,
reutilizables y libres de quimicos, con el fin de causar el menor impacto posible al medioambiente asi

como a las personas menstruantes.

Art. 10.- Infraestructura.- La autoridad sanitaria nacional, en articulacion las instituciones que
conforman el sistema nacional de inclusion y equidad social y los gobiernos auténomos
descentralizados, desarrollaran proyectos y programas que garanticen el efectivo acceso a
infraestructuras y servicios de agua, saneamiento, servicios sanitarios y de higiene seguros, privados y
bien manejados, a nivel doméstico, escolar, laboral y piblico; con especial enfoque en el 4rea rural y en

aquellos sectores de la sociedad que enfrentan situacion de pobreza y pobreza extrema.

Art. 11.- Libertad de eleccién y confidencialidad.- Toda persona menstruante tendra derecho a
recibir productos de gestién menstrual con respeto a sus elecciones y encontrarse disponible, sin

mediacion alguna, garantizando la proteccion de su identidad y la confidencialidad.

Art. 12.- Educacion en salud e higiene menstrual.- El Estado garantizara la educacion en salud e
higiene menstrual en todo el sistema nacional de educacion e instituciones de educacion superior, de
manera gradual, oportuna y adecuada al ciclo de su desarrollo de vida, sin estereotipos de género, en

espacios seguros y libres de discriminacidn.

Art. 13.- Capacitacién.- La autoridad sanitaria nacional, debera instrumentar los acciones y medidas
necesarias para capacitar al personal de salud respecto a actividades de sensibilizacion, concienciacion,
difusion e informacion sobre las diferentes alternativas de gestion menstrual, haciendo énfasis en los
clementos de gestion menstrual sustentables, las implicancias para el ambiente y la salud de las
personas menstruantes, las formas de utilizacion de los elementos de gestion menstrual y la

importancia del seguimiento y control sobre el uso de cada elemento.

Art. 14.- Campaiias.- La autoridad sanitaria nacional y de educacién, desarrollarin de manera
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conjunta, campaiias de informacion, difusién y capacitacion que deberan contener informacién sobre:

a. Los distintos productos de gestion menstrual, reutilizables y descartables.

b. Informacién avalada por profesionales de la salud sobre las condiciones médicas e implicancias de
cada elemento de gestidon menstrual, a fin de que la eleccion de cada elemento se adecue a la
necesidad de cada persona menstruante y su cuerpo

c. Los beneficios para la salud humana y el ambiente de los productos de gestion menstrual
sustentable.

d. Los programas y campafias nacionales, provinciales, municipales y rurales que se deberan
implementar respecto al acceso gratuito a los productos de gestion menstrual.

e. El proceso de la menstruacion y los derechos de las personas menstruantes.

La autoridad sanitaria nacional, debera desarrollar y articular con los distintos ministerios y gobiernos
auténomos descentralizados, los programas, planes y actividades destinados a la formacion, educacién

y/o asistencia social a personas menstruantes.

Art. 15.- Registro Institucional.- La autoridad sanitaria nacional, desarrollard un sistema de
recoleccion, sistematizacion de datos y estadisticas a fin de conocer y determinar el universo de la
gestion menstrual tendiente a promover y desarrollar politicas publicas para mejorar las condiciones de
gestion menstrual de las personas menstruantes en los &mbitos educativo, sanitario, econdémico, social y

ambiental.

Asimismo, realizara analisis e informes técnicos, estratégicos e informados sobre todos los sectores de
la sociedad que requieran intervenciéon en salud e higiene menstrual, tales como productos,
informacioén, servicios de salud, infraestructura, normas y practicas sociales, con especial énfasis y
otorgando prioridad a aquellos sectores que enfrentan situaciones de pobreza y pobreza extrema, a fin
de tomar decisiones efectivas y eficaces para el financiamiento de la salud e higiene menstrual, en

articulacion con los gobiernos auténomos descentralizados.
El desarrollo de esquemas y programas nacionales para la distribucién y suministro equitativo y

sostenible de productos de higiene menstrual, serd coordinado y articulado por la autoridad sanitaria

nacional y sometido a monitoreo periddico, precautelando el derecho a la intimidad.
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Art. 16. - Mecanismos interinstitucionales de coordinacién. - La autoridad sanitaria nacional,
desarrollard mecanismos nacionales de coordinacion a nivel intersectorial que incluyan a todas las
instituciones del sistema nacional de inclusion y equidad social previstas en la Constitucion de la
Republica asi como con los gobiernos auténomos descentralizados. relacionadas con la gestion integral
de la salud e higiene menstrual, para garantizar a las personas menstruantes el acceso gratuito y
oportuno a elementos de gestion menstrual de calidad, con especial enfoque en el 4rea rural y en

aquellos sectores de la sociedad que enfrentan situacion de pobreza y pobreza extrema.

Art. 17.- Informes de impacto.- La autoridad sanitaria nacional, se encargara de que las instituciones
del sistema nacional de inclusién y equidad social desarrollen y utilicen métricas, indicadores y
estandares de calidad claramente definidos, para la realizacion de informes sobre el progreso e impacto
de la presente Ley en la calidad de vida de las personas menstruantes, a través del acceso efectivo a la
salud e higiene menstrual, que serdn puestos en conocimiento de manera semestral a la autoridad

sanitaria nacional.

Art. 18. — Mecanismos de observacion de la gestion menstrual.- La autoridad sanitaria nacional
creardA mecanismos permanentes de observacion de la gestion menstrual para la generacién de
informacion, datos y estadisticas a fin de proveerlas al Estado y al ente rector de la politica econémica
nacional, para el desarrollo de politicas econémicas y medidas de incentivo productivo tendientes a
reducir el impacto econémico que conlleva la gestion menstrual y garantizar la igualdad de acceso,

reduccion de desigualdades y la toma de decisiones informadas.

Para el cumplimiento de tales fines, se debera articular con las instituciones correspondientes del
sistema nacional de inclusioén y equidad social del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados,

organizaciones de la sociedad civil y especialistas vinculados a la temética.
Art. 19.- Situaciones de emergencia.- En situaciones de emergencia y desastres naturales, el Estado
suministrard kits de emergencia que contengan productos para el manejo de la higiene menstrual

destinado a las personas menstruantes.

Para estos efectos, la autoridades nacionales de salud y gestion de riesgos emitirdn un plan de accién

(A
N‘O‘HO
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con estrategias integrales, a través de normas infralegales, que garanticen y regulen el suministro de los

kits de elementos de gestion menstrual en caso de desastres naturales o de emergencia.

DISPOSICION TRANSITORIA
La Funcion Ejecutiva, a través de las autoridades nacionales de salud y educacion, respectivamente, en
el plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, emitirdn los
Reglamentos correspondientes.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin prejuicio de su inscripcién y publicacion en el

Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,

Provincia de Pichincha, a los 09 dias del mes de junio de 2021.

Justicia social con libertad,

To?\cmn(] Morerra
Q;anna Moreira Coérdova

Asambleista por la Provincia de El Oro

Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

Izquierda Democratica
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RESPALDO AL PROYECTO DE LEY DE SALUD E HIGIENE MENSTRUAL

Por medio del presente las y los asambleistas que suscribimos el presente documento, al amparo de
lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
RESPALDAMOS el PROYECTO DE LEY DE HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL de

iniciativa de la asambleista por la provincia de El Oro, Johanna Nicole Moreira Cérdova.

FIRMAS DE RESPALDO
No. NOMBRES CEDULA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPURBLICA DEL ECUHADROR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de Ley Organica de Salud e Higiene Menstrual
Proponente de la iniciativa legislativa: johanna Nicole Moreira Cordova

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. jResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Educacién
- Salud

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
No Aplica

H. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El &mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 1, Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
- Objetivo 7, Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 5, Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas

- Objetivo 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenaci6n sostenible y el saneamiento para todos.

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Adolescentes
- Mujeres
- Nifias / os
Otros: Personas Transexuales, No binarias e Intersexuales

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO DE EDUCACION
~MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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